ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта правового акта
постановления администрации муниципального образования
 «Онежский муниципальный район» 
«Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»
(наименование проекта правового акта)
Отдел экономики администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»
(наименование уполномоченного органа)
в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Онежский муниципальный район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 12.11.2015г. №172, (далее – Порядок), рассмотрел проект постановления администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»,
(наименование проекта правового акта)
подготовленный Отделом экономики администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»
(наименование разработчика)
(далее – проект правового акта).
Разработчиком проекта правового акта является Отдел экономики администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
(наименование разработчика)
В соответствии с Порядком проведены публичные консультации по проекту правового акта с «03» сентября 2020 г. по «23» сентября 2020 г.
Извещение о проведении публичных консультаций по проекту правового акта было размещено на официальном информационном интернет-портале муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – официальный (сайт) «01» сентября 2020 г.
По результатам проведения публичных консультаций по проекту правового акта поступили  замечания и предложения участников публичных консультаций (поступили /не поступили).
Поступившие в ходе публичных консультаций по проекту правового акта замечания и предложения участников публичных консультаций разработчиком ___учтены частично____.
(учтены/не учтены/учтены частично)
Результаты публичных консультаций по правовому акту отражены в справке о результатах публичных консультаций по проекту правового акта, размещенной на официальном сайте «28» сентября 2020 г.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной разработчиком, полученной в ходе публичных консультаций, сделаны следующие выводы:
1) порядок проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта правового акта соблюден;
(соблюдение либо нарушение установленного порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта правового акта)
2) положения, вводящих избыточные административные и иные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положения, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета отсутствуют;
(наличие либо отсутствие в проекте правового акта положений, вводящих избыточные административные и иные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета)
3) Предоставлено достаточное обоснование решения проблемы предложенным способом правового регулирования;
(наличие либо отсутствие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом правового регулирования).
Замечания к проекту правового акта:

1)Фактически предлагаемым проектом постановления вводится ничем необоснованный, не предусмотренный федеральным законодательством запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях.
Так, пунктом 4.1 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ установлены лишь ограничения по площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания, осуществляющих  розничную продажу алкогольной продукции, расположенных в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях. В соответствии с указанной нормой закона субъекты Российской Федерации вправе устанавливать законом субъекта Российской Федерации дополнительные ограничения(в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. Законом Архангельской области от 04.06.2020 № 278-17-ОЗ определено, что розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допускается только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 50 квадратных метров. Иных ограничений/запретов законодательством Архангельской области в этой части не предусмотрено. Таким образом, установление полного запрета на реализацию алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях является незаконным, в связи с чем проект постановления требует соответствующей корректировки.
Заключение: Данный пункт замечаний не принимается, т. к. Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» дано право органам местного самоуправления устанавливать границы прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания. Данный законопроект не вводит полный запрет, а ограничивает (при условии отсутствия сформированных земельных участков, поставленных на кадастровый учет, границы прилегающих территорий к многоквартирным домам определяются на расстоянии 30 метров от зданий многоквартирных домов и иных входящих в состав таких домов объектов недвижимого имущества).

2) Действующие в настоящее время правила, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425, не содержат порядка определения органами местного самоуправления границ прилагающих территорий к многоквартирным домам. 
В условиях такой неопределенности принятие проекта муниципального правового акта представляется преждевременным.
Заключение: данный пункт замечаний принят во внимание, т. к. по заключению правового департамента Архангельской области Правила определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции не приведены в соответствие с федеральным законом. В них не вносились изменения в части правил определения прилегающих территорий к многоквартирным домам в целях реализации запрета на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Кроме того, постановление Правительства России от 27 декабря 2012 г. № 1425 утрачивает силу с 1 января 2021 г. согласно постановлению Правительства России от 9 июня 2020 г. № 841. Ведется разработка новых правил. Согласно письму Минфина России от 15 июня 2020 г. № 27-04-13/51104, подготовка изменений в постановление № 1425 относится к компетенции Министерства промышленности и торговли России.
До утверждения таких правил определение границ прилегающих территорий к многоквартирным домам органами местного самоуправления является преждевременным. 

3) Пояснительная записка к проекту постановления не содержит аналитику о количестве субъектов предпринимательской деятельности на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район», чья деятельность пострадает в случае принятия предлагаемого проекта правового акта.
Заключение: Данное замечание не принимается во внимание, так как в пояснительной записке по ОРВ указано, что на текущую дату субъекты МСП, попадающие под действие данного нормативного правового акта и чьи права будут ущемлены, не выявлены. Данные получены из дислокации предприятий торговли и бытового обслуживания.

4) Необходимо провести общественные обсуждения с привлечением максимально возможного количества предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».
Заключение: данный пункт замечаний принят во внимание, проведена работа по подготовке к общественным обсуждениям. Но в виду того, что согласно п.2 заключения порядок по проведению процедуры принятия НПА не принят, решено отложить процедуру общественных обсуждений и принятия НПА до утверждения новых Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
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